1.3. Bezpieczenstwo pracy jako element BHP w literaturze.

Bezpieczenstwo pracy jest nieco odmiennym rodzajem bezpieczenstwa, niz przedsta-
wione w poprzednich czes$ciach rozdziatu. Po pierwsze jest to bezpieczenstwa, ktore
moim zdaniem ma zakres:
e dotyczacy konkretnego miejsca,
e dotyczacy konkretnych osob,
e dotyczacy sytuacji prawnej, a wigc stosunku pracy czy tez innego stosunku praw-
nego w ramach, ktorego jest wykonywana pracy,
e dotyczy czynnosci, a wigc wykonywania obowigzkéw pracowniczych,
e dotyczy stosunku podleglosci, a wiec przynaleznosci osoby wykonujacej prace
do jednostki wewnatrz przedsigbiorstwa, co oznacza stanowienie cze$¢ zalogi, a
takze hierarchiczne podporzadkowanie przetozonym.
Zagadnienie bezpieczenstwa pracy trudno jest oddzieli¢ od samej higieny pracy, ponie-
waz obydwa zakresy determinujacego dobrostan pracownikéw i1 prawidlowe warunki

pracy przenikaja si¢ wzajemnie’.

Poczatki dbatosci o bezpieczenstwo pracy mozna zauwazy¢ juz w starozytnosci, chociaz
byly to wysitki bardzo ograniczone, w stosunku do tych, ktore znane s3 w czasach nowo-
zytnych 1 wspotczesnych. Ponadto byly to zabiegi raczej w sposob ogodlny poprawiajacy
warunki pracy 1 byly to zabiegi reakcyjne, a nie prewencyjne. Juz w starozytnosci Egip-
cjanie dostrzegali potrzebg zapewnienia robotnikom opieki medycznej 1 dotyczyto to bu-
dowy piramid, wielkich $wiatyn, kamieniolomoéw 1 kopaln. Lekarze opatrywali rdézne
rany, ale tez pomagali robotnikom, ktorzy zostali zranieni przez dzikie zwierzeta, albo
ukaszeni przez weza lub uzadleni przez skorpiona®. W starozytnej Grecji i Rzymie do-
strzegano ryzyka zwigzane z wykonywaniem niektorych zawodow. Pliniusz Starszy (I w.
n.e.) opisywat zagrozenia dla zdrowia, jakie powoduje cynk i siarka, zwtaszcza u gorni-

koéw, ktorzy je wydobywali. Galen (II w. n.e. ) opisywat przypadki zatrucia otowiem u

L E. Kolodziejczyk, Obowiazki pracodawcy w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy [w:] Meritum —
bezpieczenstwo pracy, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 1-3.

2 B. Ziskind, B. Halioua, Occupational Medicine in Ancient Egypt, “Medical Hypotheses™:, vol. 69 (4), s.
492-495.



gbérnikdw, a takze zagrozenia ze strony mgiet kwasowych dla gornikow miedzi.

W $redniowieczu dbato$¢ o warunki pracy widoczna byta w wielu gateziach prze-
mystu, ale takze i w zyciu zakonnym, zakonnicy bowiem wykonywali wiele prac polo-
wych 1 ogrodniczych. Klasztory staraly si¢ o rozwigzania zapobiegajgce pozarom, czy
kontuzjom®. W kolejnych wiekach doszto takze do pewnych postepow. W 1556 roku nie-
miecki uczony i metalurg Georgius Agrykola opisat w dziele De re metalica rodzaje cho-
roéb gornikow i metody ich prewencji. Z kolei w 1700 roku Bernardo Ramazzini opraco-
wal traktat De Morbis Artificum Diatriba (,,O chorobach osob pracujacych”). Pozniej w
1743 roku Ulirhc Ellenborg napisat pamflet o chorobach gornikow oraz szkodliwos$ci
tlenku wegla, rteci, olowiu i kwasu azotowego na organizmy pracownikow*.

Problem konieczno$ci zapewnienia bezpieczenstwa robotnikom nabrat znaczenia
wraz z kolejnymi rewolucjami przemystowymi. Wraz z pierwsza rewolucja przemystowa
okazato sie¢, ze praca ludzka ma niewielkg warto$¢, a najlepiej gdy jest wykonywana z
uzyciem ludzkich migéni, a nie maszyn i urzadzen. W warunkach przeludnienia wsi
XVIII-wiecznej Anglii, setki tysiecy bezrolnych chtopdw oraz bezrobotnych najemnikow
rolnych migrowaty do miast w poszukiwaniu pracy. Poniewaz ilo$¢ chetnych do pracy
byto duzo wyzsza, niz miejsc pracy, w fabrykach panowat wyzysk. Do pracy wykorzy-
stywano réwniez dzieci, dzien pracy siegat czgsto 14-16 godzin 1 tydzien nie miat dnia
wolnego. W pracy za$ dochodzito do bardzo wielu wypadkow konczacych si¢ nawet ka-
lectwem i $miercig. Gdy maszyny byly coraz wigksze 1 bardziej ztozone do ich naprawia-
nia wykorzystywano mate dzieci, co takze prowadzito je do tragicznych konsekwencji,
gdy maszyna zostawata wprawiona w ruch zanim zdotaty si¢ wydosta¢. Dopiero w 1831
roku w Anglii powstata komisja, ktora zalecita skrdcenie czasu pracy dzieci w przemysle
tekstylnym do maksymalnie 12 godzin, a dla dzieci ponizej 9 roku zycia do 8 godzin.>.

W USA sytuacja byta podobna i na 1833 rok datowane sg pierwsze instrukcje
bezpieczenstwa w postugiwaniu si¢ maszynami i urzadzeniami w tym kraju. Przez caly
XIX wiek regulacje zmierzaly w kierunku skracania czasu pracy, tworzenia tez podsta-
wowych zasad obchodzenia si¢ ze sprze¢tem. Z kolei na przetlomie XIX i XX wieku poja-
wil sie nacisk nie na sit¢ robocza, lecz na kwalifikacje pracownikéw. Wskutek tego ro-

botnicy byli coraz lepiej wyedukowani 1 wyszkoleni. Poprawialy si¢ warunki pracy w

3 J. Kerr, Health and Safety in the Medieval Monasteries of Britain, “The Journal of Historical Associa-
tion”, vol. 93,2009, s. 3-19.
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1906 roku za$ przyjeto pierwsza regulacje miedzynarodowa zakazu stosowania biatego
fosforu w produkcji zapatek. Substancja ta byla bardzo wybuchowa i byta §miertelnie
trujaca dla ludzi, takze wypadki i zatrucia w zaktadach zapalczanych byly na porzadku
dziennym®.

W 1848 roku powstat raport Rudolfa Virchova, w ktorym krytykowat on skanda-
liczne warunki pracy, w jakich przebywali gérnicy pracujacy w pruskich kopalniach na
Slasku’. Z kolei w dalszych dekadach dochodzito do wielkich projektow budsowlanych,
ktore pochtonety wiele ofiar: budowa Kanatu Sueskiego (1859-1869) $§mier¢ 120 tysiecy
robotnikéw, budowa Kanatu Panamskiego w latach 1881-1889 i potem 1904-1914 -
$mieré 20-25 tysiecy robotnikow z powodu wypadkéw, malarii i innych chorob®.

Wspdlczesnie rozwoj bezpieczenstwa i higieny pracy jest jednym z procesow,
ktore towarzyszyly tworzeniu si¢ panstw dobrobytu (ang wellfare states). Dodatkowo
wiele procesow legislacyjnych uksztattowalo strukture kompetencyjna wielu organizacji,
zaczynajac od Miedzynarodowej Organizacji Pracy, konczac na Radzie Europy czy Unii
Europejskiej®.

Opis historyczny zagadnienia bezpieczenstwa pracy w literaturze trzeba uzupetnic
takze wspolczesnym ujeciem teoretycznym. Bezpieczenstwo i higiena pracy to ,,0g06t
norm prawnych oraz srodkoéw badawczych, organizacyjnych i technicznych majacych na
celu stworzenie pracownikowi takich warunkow pracy, aby mogt on wykonywac prace w
sposob produktywny, bez narazania go na nieuzasadnione ryzyko wypadku lub choroby
zawodowej oraz nadmierne obciazenie fizyczne i psychiczne” 1°.

Bezpieczenstwo pracy 1 higieny pracy mozna odr6zni¢, poniewaz obydwa te po-
jecia tworzg odmienne warstwy dzialan na rzecz ochrony pracy. Bezpieczenstwo pracy
ma bowiem za zadanie organizowanie dziataf i srodkéw na ich prowadzenie w celu za-
pobiegania urazom i wypadkom w miejscu pracy. Z kolei higiena pracy ma za cel zapo-
bieganie chorobom zawodowym.

Bezpieczenstwo pracy jest to zatem taki stan, ktory panuje w zaktadzie pracy,

ktory zmierza do zapewnienia bezpiecznych warunkow pracy, dzigki ktérym pracownicy

® R. Dudziak, Bezpieczenstwo i higiena pracy, CRE EDICON, Poznat 2012, s. 7-9.

"H. K. Abrams, 4 Short History of Occupational Health, “Journal of Public Health Policy”, vol. 22, no.
1,2001, s. 34-35.

8 Ibidem.

% P.-A. Rosenthal, Health and Safety at Work: An Issue in Transnational History — Introduction, “Journal
of Modern European History”, vol. 7 (2), 2009, s. 169-173.

10 PN-N 18001: 2004 System zarzadzania bezpieczenstwem i higieng pracy, Wymagania, PKN, Warszawa
2004, s. 6.



nie beda ulegali wypadkom. Przyczynia si¢ do tego przede wszystkim stworzenie systemu
bezpieczenstwa pracy w zaktadzie pracy, w ktorego sktad wchodza: normy bezpieczen-
stwa, §rodki bezpieczenstwa, wlasciwa komunikacja, obieg dokumentow, szkolenia w za-
kresie bezpieczenstwa pracy, wyznaczenie zakladowej stuzby bhp, w ktorej kompeten-
cjach oczywiscie mieszczg si¢ rowniez obowigzki z zakresu bezpieczenstwa pracy. W
ramach podnoszenia bezpieczenstwa pracy ponadto wyrdznia si¢ takze kulture bezpie-
czenstwa pracy (jako element sktadowy kultury bhp w zaktadzie pracy).

Kultura bezpieczenstwa obejmuje zestaw ,,twardych” i ,,migkkich” norm w zakre-
sie dziatania systemu bezpieczenstwa. Jego ,.twardg” warstw¢ stanowig norm, a wigc
wszystkie zasady, ktore zostaly skodyfikowane w prawie, ale rowniez w normach, ko-
deksach dobrych praktyk, regulaminach itp. Kultura bezpieczenstwa jednak w wigkszym
zakresie sklada si¢ z warstw ,,miekkich”, ktore obejmuja zagadnienia behawioralne (za-
chowania), a takze procesy umystowe i poznawcze (refleksyjno$é)*?. Schemat warstw

kultury bezpieczenstwa przedstawiony jest na ponizszym rysunku:

Rysunek. Podstawowe aspekty kultury bezpieczenstwa w przedsiebiorstwie.

Normy i zasady w zakresie
radzenia sobie z ryzykiem

Postawy wobec bezpieczenstwa w zakta-
dzie pracy

Refleksyjnos¢ zwigzana z bezpieczenstwem w zakta-
dzie pracy

Zrédto: M. Stankiewicz, M. Sznajder, op. cit., s. 22.

Na przeciwleglej osi zagadnien nalezy umiesci¢ definicj¢ ryzyka zawodowego.

Ryzyko zawodowe to w ogolnym rozumieniu taki czynnik, ktoéry przyczynia¢ si¢ moze

11'M. Stankiewicz, M. Sznajder, Kultura bezpieczeristwa i higiena pracy w organizacji, [w:] E. Ejdys,
(red.), Ksztaltowanie kultury bezpieczenstwa i higieny pracy w organizacji, Oficyna Wydawnicza Poli-
techniki Biatostockiej, Bialystok 2010, s. 12-14.

2 Tbidem, s. 22.



do obnizenia bezpieczenstwa i higieny pracy. Jezeli chodzi o samo bezpieczenstwo pracy,
ktore jest glbwnym zagadnieniem analizy w niniejszej pracy, ryzyko zawodowe wplywa
na mozliwo$¢ wystepowania wypadkow w miejscu pracy. Nalezy go jednoczes$nie wy-
raznie odrozni¢ od zagrozenia, ktore jest stanem, w odroznieniu od ryzyka, ktére mozna
utozsamiac z prawdopodobienstwem zaj$cia niebezpiecznego zdarzenia. Jak wyrdznia li-
teratura: ,,Ryzyko zawodowe rozumiane jest tam jako prawdopodobienstwo wystapienia
niepozadanych zdarzen zwigzanych z wykonywang praca, powodujacych straty, w szcze-
g6Inosci wystgpienia u pracownikow niekorzystnych skutkow zdrowotnych w wyniku
zagrozen zawodowych wystepujacych w srodowisku pracy albo tez sposobu wykonywa-

nia pracy®”.

1.4. Zagadnienia prawne bezpieczenstwa pracy

W przypadku kazdego panstwa istnieje obowigzek zapewnienia odpowiednich warunkow
bezpieczenstwa pracy. Pierwszym z dziatan, ktére mozna tutaj wyr6znic jest stworzenie
systemu prawnego dotyczacego tej kwestii. Drugim jest stworzenie organdw nadzoru nad
$wiatem pracy, ktore majag w swoich obowigzkach pilnowanie przestrzegania prawa. Or-
gany nadzoru jednak rowniez musza mie¢ prawne umocowanie, z tego powodu tworzy
si¢ je na podstawie ustaw, a ich obowiazki i uprawnienia sg zawarte cze§ciowo w usta-
wach, a cze$ciowo w rozporzadzeniach.

Nalezy przy tym takze rozpoznac system prawa, ktory w Polsce dotyczy kwestii z zakresu
bezpieczenstwa pracy. Jest to*>:

e Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, jako Zrédio
najwyzszych norm, na podstawie ktorych zbudowane sg normy nizszego rzgdu
czyli ustawy i rozporzadzenia,

e Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 roku — Kodeks Pracy,

e ustawa z 30 pazdziernika 2002 r. o0 ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow
przy pracy i choréb zawodowych (czyli tzw. ustawa wypadkowa),

e aktualne rozporzadzenie ministra wtasciwego do spraw gospodarki i pracy w

18 ]. Krzywanski, Zmienno$¢ zagrozer a wymogi bezpieczeristwa pracy, ,,Prace Naukowe Akademii im.
Jana Dhugosza”, t. I1 2014, s. 151.

14 Ibidem.

15 M. Papierz, Niezbednik specjalisty ds. BHP, Wiedza i Praktyka, Warszawa 2014, s. 6-7.



sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy, czyli rozporza-
dzenie szkoleniowe,

e aktualne rozporzadzenie ministra wlasciwego do spraw zdrowia i opieki spotecz-
nej dotyczace przeprowadzania badan lekarskich pracownikéw, zakresu profilak-
tycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczen lekarskich wydawa-
nych do celow przewidzianych w Kodeksie pracy,

e aktualne rozporzadzenia branzowe w zakresie bhp,

e aktualne rozporzadzenia mi¢gdzybranzowe w zakresie bhp.

Oddzielng kategorig sg uktadowe przepisy pracy, do ktorych zalicza si¢ uktady zbiorowe
pracy i regulamin pracy, a takze zasady bhp.
System ochrony prawnej w zakresie bezpieczenstwa pracy przedstawia ponizszy dia-

gram:

Rysunek. Podstawy prawne w dziedzinie bhp w ramach systemy ochrony pracy.

PRZEPISY POWSZECHNIE OBOWIA-
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Zrédto: J. Kowalski, System ochrony pracy w Polsce, https://www.ciop.pl/CIOPPortal WAR/appmana-
ger/ciop/pl? nfpb=true& pagelLa-
bel=P2800184421335513641054&html_tresc_root id=23706&html tresc id=278&html klucz=1001&h
tml klucz spis=

Jak wida¢ zatem system norm ,ochrony pracy jest duzo wigkszym systemem niz system
bezpieczenstwa pracy, jednoczesnie dla samego bezpieczenstwa pracy trzeba szukaé
norm, ktére nie maja rangi prawnej (czyli normy, zasady, regulaminy, kodeksy dobrych
praktyk).

Zgodnie z Konstytucja podstawa dla przepisow dotyczacych bezpieczenstwa
pracy sa art. 66 pkt 11 67 pkt 1. Zgodnie z pierwszym z nich: ,,Kazdy ma prawo do
bezpiecznych 1 higienicznych warunkéw pracy. Sposéb realizacji tego prawa oraz obo-
wigzki pracodawcy okresla ustawa'®”. Z kolei w art. 67 pkt 1 znajduje sie norma: ,,Oby-
watel ma prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu
na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiagnigciu wieku emerytalnego. Zakres 1 formy za-
bezpieczenia spotecznego okresla ustawa!’. Oznacza to, ze w pierwszej kolejnosci za-
daniem prawa jest zapewnienie pracownikom bezpiecznych warunkéw pracy obnizajg-
cych wypadkowos$¢ 1 kontuzyjnos¢ w pracy. Drugim za$ jest zabezpieczenie pracowni-
kéw miedzy innymi z powodu zaistnienia wypadkéw 1 braku mozliwos$ci pracy — jednak
ta druga instancja tych przepiséw nie bede si¢ zajmowac.

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 roku - Kodeks pracy z kolei zawiera normy doty-
czace bezpieczenstwa pracy w dziale dziesigtym. Dziat ten okre$la zasady odpowiedzial-
nosci pracodawcoéw za stan bhp w zaktadach pracy®. Dalej opisane zostaly obowigzki
informacyjne pracodawcéw wobec pracownikow w zakresie bhp?®. Kodeks przewiduje
rowniez zakres odpowiedzialnosci w przypadku, gdy na terenie tego samego zaktadu
pracy funkcjonuja rozni pracodawcy?’. W kodeksie ponadto znalazty sie unormowania

dotyczace zapewnienia srodkow bhp, obowigzkow gdy dojdzie do wypadku, postepowa-

16 Art. 66 pkt 1, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku.

17 Art. 67 pkt 1, Ibidem.

18 Art. 207, Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 roku — Kodeks Pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320, z 2021 r.
poz. 1162).

1 Art. 207!, Ibidem.

20 Art. 208, Ibidem.



nia na wypadek wystapienia zagrozenia lub niebezpieczenstwa. Kodeks normuje tez ob-
owigzki i prawa pracownicze w zakresie bhp, zakres norm dla obiektéw budowlanych i
pomieszczen pracy, odnosnie maszyn i urzadzen, czynnikéw oraz procesOw pracy stwa-
rzajacych szczegolne zagrozenie dla zdrowia lub zycia, profilaktycznej ochrony zdrowia,
wypadkow i choréb zawodowych, szkolen, srodkéw ochrony, stuzby bhp?L.

Kolejna z ustaw jest ustawa wypadkowa. Ustawa ta okresla zasady postepowania
w przypadku wystgpienia wypadkow oraz choréb zawodowych oraz tego, w jaki sposéb
nalezy ustala¢ zasady odprowadzania sktadek. Jak wskazuje art. 1 ustawy jej tres¢ opiera
sie 022

e rodzaje $wiadczen z tytutlu wypadkow przy pracy i chordb zawodowych oraz wa-
runki nabywania prawa do tych swiadczen,

e zasady i tryb przyznawania §wiadczen, ustalania ich wysokosci oraz zasady ich
wyplaty,

e zasady roznicowania stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie spoteczne z ty-
tutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych w zaleznosci od zagrozen za-
wodowych i ich skutkow,

e zasady finansowania prewencji wypadkowe;.

Omawianie wszystkich norm dotyczacych bhp, w tym bezpieczenstwa pracy wykracza
poza ramy objetosciowe catej pracy. Mozna jednak zauwazy¢, ze system norm dotycza-
cych bezpieczenstwa pracy jest w Polsce bardzo rozbudowany. Tworzy on wiele warstw,
w ktorych najwyzej stoi Konstytucja RP, mozna uwazac tez, ze tre$¢ art. 66 1 67 Konsty-
tucji jest sposobem na podkreslenie tego, ze Polska jest strong wielu konwencji 1 trakta-
tow dotyczacych bezpieczenstwa pracy i higieny pracy?. Ponadto system aktow praw-
nych w randze ustaw i rozporzadzen tworzy rozbudowang sie¢, ktéra reguluje sprawy
zwigzane z bhp, w tym z zakresu bezpieczenstwa pracy w sensie ogdlnym (w zakresie
obszaru, ktory jest wspolny dla wszystkich rodzajow dziatalnosci, rodzajow zaktadow
pracy, itp.), ale i szczegdtowo (zasady branzowe i1 zasady rodzajow dziatalnosci, ale tez
zasady dotyczace podwyzszonego ryzyka).

W podsumowaniu niniejszego rozdziatu nalezy zwroci¢ uwage, ze bezpieczen-

stwo w obecnych czasach nabiera szczegolnego znaczenia. Bezpieczenstwo dla ludzi jest

2L Art. 209-237", Ibidem.

22 Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy i
chorob zawodowych, (Dz. U. z 2019 r. poz. 1205, z 2021 r. poz. 1621, 1834).

23 M. Barzycka-Banaszczyk, Prawo pracy, C.H. Beck, Warszawa 2019, s. 5-6.



tak wazne, ze czasami nawet moze si¢ wydawac, ze duza czgs$¢ spoteczenstwa chetnie
wyeliminowataby catkowicie jakiekolwiek ryzyka, ktore dotyczytyby ich zdrowia lub zy-
cia, jest to jednak niemozliwe, poniewaz musiatoby wigza¢ si¢ z ogromnymi naktadami
finansowymi, aby doszlo do stworzenia tak rozumianego idealnego stanu bezpieczen-
stwa.

Bezpieczenstwo w miejscu pracy jest jednak bardzo wazne i w interesie zar6wno
pracodawcy, jak i pracownika jest to, aby pracowa¢ w niezaktocony sposob przez caty
okres trwania stosunku pracy. Wypadki bowiem przyczyniajg si¢ do strat dla obydwu
stron zobowigzanych do przestrzegania prawa w zakresie bhp, w tym takze norm doty-
czacych bezpieczenstwa pracy. Bezpieczenstwo pracy opiera si¢ o normy, procedury, wta-
sciwg komunikacja i szkolenie, stuzby bhp, ale rowniez kulturg bezpieczenstwa, ktéra w
sposob wiasciwy ksztattuje postawy wszystkich pracownikow. Obejmuje to nie tylko pra-
cownikdw, szeregowych wykonawczych wykonujacych prace przy maszynach, urzadze-
niach, w pojazdach, ale takze prac¢ biurows, gdzie istnieja takie czynniki ksztaltujace
stan bezpieczenstwa, jak meble i wyposazenie biurowe, o§wietlenie, instalacje elek-
tryczne 1 wiele innych. W przypadku za$ zaktadow, w ktorych stosowane sg réznego ro-
dzaju substancje chemiczne, jak na przyklad w przemysle produkcji kosmetycznej, wazne
sa normy nie tylko dotyczace uzytkowania maszyn 1 urzadzen. Konieczne jest wlasciwe
wyposazenie miejsc pracy, odziez ochronng, a takze wlasciwe procedury dotyczace uzyt-
kowania zwigzkéw chemicznych. Trzeba bowiem pamigtac, ze niektore zwigzki, jak silne
zasady lub kwasy s3 zagrozeniem fizycznym dla cztowieka, poniewaz przyczyniaja si¢
do wystgpowania ptytkich czy gltebszych oparzen. Sg tez szczego6lnie grozne np. w kon-
takcie z okiem. Z kolei nawet pozornie niegrozne substancje jak np. gliceryna czy thusz-
cze moga by¢ czynnikiem ryzyka, poniewaz rozlane moga powodowaé¢ wypadki z po-
wodu poslizgniecia si¢ (zwichnigcia, ztamania, skrecenia konczyn, uszkodzenia ciata
wskutek upadku na przedmioty, elementy konstrukcyjne, itp.). Gazy techniczne stoso-
wane w produkcji mogg przyczyniac si¢ do zatru¢, poparzen, a nawet uduszenia.

Z tego powodu ksztattowanie si¢ bezpieczenstwa pracy jest bardzo waznym czyn-
nikiem przyczyniajacym si¢ do niezakldconej pracy, skutecznego wykonywania dziatan,
a pracownicy dzigki temu nie muszg by¢ narazeni w zakresie swojego zdrowia czy zycia.

W kolejnym rozdziale omowie zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem pracy w
zaktadach produkcji kosmetycznej. Jest to wazne zagadnienie, poniewaz Polska jest lo-

kalizacja wielu zaktadow, ktore maja taki profil produkc;ji.



Rozdzial I1. Regulacje prawne dotyczace kosmetykow i zakladéw kosmetycznych.

Branza kosmetyczna ze wzgledu na bezpieczenstwu uzytkowania jej produktow
podlega Scistym regulacjom prawnym, a takze kodeksom dotyczacym produkcji. Dodat-
kowo branza kosmetyczna w swoich dziatach produkcyjnych jest zobowigzana do zapew-
nienia bezpieczenstwa i higieny pracy swoim pracownikom na zadowalajacych warun-
kach. W tym przypadku nalezy zwroci¢ uwage na aspekt bezpieczenstwa, a wiec bezwy-

padkowosci w miejscu pracy.

2.1. Ustawa o produktach kosmetycznych z 4 pazdziernika 2018r.

Zanim przejde do analizy zapisoOw ustawy o produktach kosmetycznych, chcialam
wyjasni¢, ze zostala ona wdrozona jako polska krajowa inicjatywa w zakresie implemen-
tacji unijnego aktu prawnego. Chodzi tutaj o rozporzadzenie Parlamentu i Rady nr
1223/2009 z dnia 30 listopada 2009 roku dotyczacego produktéw kosmetycznych?*. Ce-
lem tego rozporzadzenia, a przez to i ustawy w polskim porzadku prawnym byto popra-
wienie bezpieczenstwa obrotu i uzytkowania produktéw kosmetycznych przez konsu-
mentow?.

Dyrektywa z 2009 roku i p6zniejsza jej implementacja w ustawie z 2018 roku byta
druga generacja regulacji dla europejskiego wspolnego rynku w sektorze kosmetycznym
po poprzednich przepisach, ktérymi byta stara dyrektywa kosmetyczna EWG (dyrektywa
76/768/WE), a jej implementacji w polskim porzadku prawnym dokonano jeszcze w
okresie przedakcesyjnym w ustawie o kosmetykach z dnia 30 marca 2001 roku, ktora
byta uzupehiana serig aktow wykonawczych (rozporzadzen ministra zdrowia)?.

Trzeba zaznaczy¢, Ze ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 roku o produktach ko-
smetycznych nie dotyczy w gldwnej mierze kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem i hi-
gieng pracy w zakladach kosmetycznych. Ustawa ta jednak zawiera wiele elementow
zwigzanych z wymogami produkcji kosmetycznej. Maja one wplyw na prace w zaktadach.

Po pierwsze ustawa zgodnie z rozporzadzeniem kosmetycznym (nazywanym tez

w literaturze rozporzadzeniem ABS) narzuca przyjecie dobrej praktyki produkcyjne;,

24 M. Urbaniak, Ustawa o produktach kosmetycznych. Komentarz, C. H. Beck, Warszawa 2019, s. 2.

% Ibidem, s. 2-3.

% A. Oborska, Legislacja kosmetyczna w Komisji Europejskiej —najnowsze wyzwania i zagrozenia dla
przemystu, Polskie Stowarzyszenie Producentéw Kosmetykow i Srodkéw Czystosci, Warszawa 2011, s.
2-4.



ktora jest wymieniona pierwotnie w art. 8 rozporzadzenia ABS. W ustawie znajdujg si¢
takze terminy?’:

e konfekcjonowania, czyli przepakowywania masy produktu poddanej etapom pro-
dukcji w produkt gotowy w opakowaniach do sprzedazy,

e produkt gotowy, czyli ,,produkt kosmetyczny, ktory przeszedt wszystkie etapy
produkcji tacznie z konfekcjonowaniem w celu wysyltki”,

e wytwarzanie, czyli ,,dziatania prowadzace do otrzymania produktu gotowego, w
tym konfekcjonowanie, nawet gdy nie odbywa si¢ ono w tym samym miejscu co
wytwarzanie masy produktu”,

e wytworca, czyli ,,osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie-
posiadajaca osobowosci prawnej, ktora wytwarza produkt kosmetyczny™.

Juz sama siatka terminologiczna ustawy dotyczy w duzej mierze procesu produkcyjnego,
a takze roli wytworcy, ktory z punktu widzenia norm BHP jest takze pracodawca, za$
miejsce odbywania si¢ procesow produkcyjnych, w tym konfekcjonowania jest zaktadem
pracy. Odnos$nie produktu gotowego to jest on punktem wyjsciowym proceséw produk-
cyjnych, w ktorych stosowane sg narzedzia, maszyny, a takze substancje chemiczne i
opakowania.

Zgodnie z art. 6, pkt 1 ustawy wszystkie zaktady kosmetyczne podlegaja nadzo-
rowi wlasciwego powiatowego inspektora sanitarnego i s3 one umieszczane na wykazie
zaktadéw?®. Z kolei obowiazek rejestracyjny obejmujacy zgloszenie takiego zaktadu i
dodanie go do wykazu ciazy na wytworcy?°.

W kontekscie bezpieczenstwa pracy pracownikow w produkcji kosmetycznej na-
lezy postrzegac takze zagadnienia opisane w rozdziale 3 ustawy dotyczace ci¢zkich dzia-
fan niepozadanych. Co prawda, w art. 8-13 w tym rozdziale ustawy przyjeta jest perspek-
tywa bezpieczenstwa rynku i konsumentow, ale zaznaczone jest kilkukrotnie przyczy-
nowe znaczenie substancji chemicznych stosowanych w produkcji, jako Zrodto cigzkich
dziatan niepozadanych®. Mozna zatem uznaé, ze substancje chemiczne stosowane w pro-
dukcji kosmetykow moga by¢ czynnikiem ryzyka na terenie zaktadu pracy jakim jest za-

ktad produkcji kosmetykow.

21 Art. 2, Ustawa z dnia 4 paZdziernika 2018 roku o produktach kosmetycznych (Dz. U. z 2018 1., poz.
2227)

28 Art. 6, pkt 1, Ibidem.

29 Art. 6, pkt 2, Ibidem.

%0 Art. 8-9, Ibidem.



w art. 17-18 ustawy, w ktorych pojawia si¢ lista organdéw uprawnionych do nadzoru nad

produktami kosmetycznymi i substancjami chemicznymi, ktore sg stosowane w produkcji

i sg to®L:

e Glowny Inspektor Sanitarny,

e Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,

e panstwowy wojewodzki inspektor sanitarny,

e panstwowy graniczny inspektor sanitarny.

Ponadto

wyznaczony jest osrodek, ktéry zgodnie z ustawa o szkolnictwie wyzszym, po-

woluje minister zdrowia i w jego zadaniach miesci si¢: badanie wtasciwos$ci toksykolo-

gicznych substancji, udzielanie konsultacji toksykologicznych, analiza przyczyn zatru¢®.

2

Rozdzial 5 ustawy okresla zasady odpowiedzialno$ci finansowej wytworcoOw za

uchybienia od postanowien ustawy. Do tych kar nalezy zaliczy¢:

kary pieni¢zne za prowadzenie produkcji kosmetycznej bez zachowania dobre;j
praktyki produkcyjnej w wysokosci do 50 000 z3,

kara pieni¢zna do 50 000 zt za brak zapewnienia, ze produkt jest wytwarzany
zgodnie z zasadami dobrej praktyki produkcyjnej,

kara pienig¢zna za wprowadzanie do obrotu produktu kosmetycznego bez spet-
nienia wymogow dotyczacych oceny bezpieczenstwa zgodnie z art. 10 rozporza-
dzenia ABS w wysokosci do 100 000 ztotych®,

kara pieni¢zna za uchybienia zwigzane z nieprzyjmowaniem odpowiednich $rod-
koéw naprawczych w przypadku podejrzenia, ze produkt kosmetyczny moze sta-
nowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa (art. 5, ust. 2 rozporzadzenia ABS), BRAK
wspotpracy z wyznaczonymi organami krajowymi w tym zakresie (art. 5, ust. 3
rozporzadzenia ABS), brak decyzji ze strony dystrybutora o wycofaniu produktu
z rynku (art. 6, ust 3 rozporzadzenia ABS), brak zapewnienia odpowiednich wa-
runkéw magazynowania i transportowania produktu kosmetycznego (art. 6, ust
4 rozporzadzenia ABS), brak wspotpracy z organami krajowymi w zakresie eli-
minacji niezgodnosci oraz obowigzku dostarczenia dokumentacji 1 wszelkich in-

formacji dotyczacych zgodnos$ci danego produktu z wymogami (oznakowania,

SLAr. 17,
32 Art. 18,
33 Art. 26,
3 Art. 27,
35 Art. 28,

Ibidem.
pkt 2, Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.



jezykowymi i daty minimalnej trwatosci) (art. 6, pkt 2 i 5 rozporzadzenia ABS

tacznie), wysokosé kary przewidziana jest w wysokosci do 50 000 ztotych®®.
Powyzej wymienione sg jedynie gldwne kategorie przewinien, za ktore naktadane sg kary
pieni¢zne.

Ustawa dokonywata takze zmian w ustawie o Panstwowej Inspekcji Sanitarne;.
Zmiany dotyczyly uprawnien w zakresie zamykania zaktadow produkcji kosmetycznych,
w ktorych warunki zapewniajace bezpieczenstwo produkcji, jak rowniez koncowe bez-
pieczenstwo produktu kosmetycznego nie sg spetnione (unieruchomienie zaktadu pracy
lub jego czesci). Inspektorzy majg tez prawo do zabezpieczenia pomieszczen, srodkow
transportu, maszyn i innych urzadzen, srodkéw spozywczych, materiatow i wyrobow
przeznaczonych do kontaktu z zywno$cia, produktow kosmetycznych, detergentow, sub-
stancji chemicznych, ich mieszanin oraz wyrobow®'.

Ponadto analiza ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 roku w potaczeniu zapisami
rozporzadzenia ABS pokazuje, ze substancje chemiczne, ktore sg stosowane w produkcji
chemicznej wymagaja osobnego omowienia w kontekscie dwoch innych rozporzadzen.
Chodzi tutaj o rozporzadzenie REACH i rozporzadzenie CLP, ktére wprowadzato zmiany
w REACH®.

Rozporzadzenie REACH (wtasciwa nazwa: Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny,
udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH) i utwo-
rzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow) zajmuje si¢ szerokim spektrum zagadnien
zwigzanych z uzytkowaniem chemikaliow, nie tylko w branzy kosmetycznej, ale w kaz-
dej, w ktorej jest to konieczne. Za szczegdlnie wazny punkt wzigto kontrole substancji
niebezpiecznych. Jezeli chodzi o podmiot chroniony to rozporzadzenie REACH traktuje
jako taki:

e $rodowisko®,

e konsumentéw (ktorzy stanowia jedng z kategorii ,,dalszych uzytkownikow”)*°,

36 Art. 29, Ibidem. Art. 3-6, Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 listopada 2009
roku dotyczqce produktow kosmetycznych.

37 Art. Art. 47 Tbidem.

% K. Domanski, Rejestracja substancji zgodnie z przepisami rozporzqdzenia REACH — uwzglednienie
najnowszych wytycznych, Krajowe Centrum Informacyjne ds. REACH i CLP, Biuro do spraw substancji
chemicznych, 24.06.2021, zrodto: https://clp.gov.pl/clp/wp-content/uploads/2021/05/Rejestracja-substan-
cji-zgodnie-z-przepisami-rozporz%C4%85dzenia-REACH.pdf

39 Art. 1, pkt 1,

40Pkt 56 i 75 Preambuty i art. 13, pkt 13, Rozporzqdzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego



e pracownikow i wszystkie osoby wykonujace zadania w tancuchu dostaw (pro-
ducentow, importerow i ,,dalszych uzytkownikéw”, a wigc takze m.in. dystry-
butorow)*L.

Ze wzgledu na temat pracy skupie si¢ wylacznie na aspektach ochrony pracownikow.
Trzeba zaznaczy¢, ze rozporzadzenie jest dopetnieniem zakresu ochrony pracownikow
pracujacych w procesach produkcyjnych z uzyciem substancji chemicznych, w tym sub-
stancji niebezpiecznych w stosunku do dyrektywy 2004/37/WE Parlamentu Europe;j-
skiego 1 Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie ochrony pracownikéw przed zagro-
zeniem dotyczgcym narazenia na dzialanie czynnikow rakotworczych lub mutagennych
podczas pracy*’. Nie wywoluje takze uszczerbku dla innego ,zrédta prawa jakim jest dy-
rektywa BHP z 1989 roku (dyrektywy Rady 89/391/EWG z dnia 12 czerwca 1989 r. w
sprawie wprowadzenia Srodkéw w celu poprawy bezpieczenstwa i zdrowia pracownikow
w miejscu pracy)*.

Dyrektywa REACH naktada na pracodawcéw obowigzek informowania pracow-
nikdw o substancjach lub preparatach, ktore stosujg 1 ktore moga naraza¢ pracownikow
w trakcie pracy*. W zataczniku 1 dotyczacym oceny substancji i sporzadzania raportow
bezpieczenstwa chemicznego znajduje si¢ wskazanie dotyczace szacowania wartosci
DNEL (ang. derived no-effect level), ktora oznacza poziom narazenia populacji lub su-
bpopulacji na dziatanie substancji chemicznej, dotyczy to wielu roznych subpopulacji
(m.in. pracownikow), ale 1 subpopulacji szczegolnie wrazliwych (dzieci, kobiety w
cigzy)®. DNEL jest najnizszym spo$rod poziomow narazenia jezeli patrzeé na szersza
perspektywe, gdzie bierze si¢ pod uwage takze Smiertelno$¢ — w takiej perspektywie wyz-
szymi stopniami zagrozenia od DNEL sa: NOAEL (ang. no observed adverse effect level,
poziom niewywolujacy dajacych si¢ zaobserwowac szkodliwych skutkéw), LOAEL (ang.
lowest observed adverse effect level), za§ najwyzszy poziom zagrozenia oznaczamy jest
symbolem LD 50 (ang. lethal dose), w tym przypadku dawka $miertelna powodujaca

zgon 50% osob narazonych na dziatanie substancji*®. Na ponizszym rysunku przedsta-

i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograni-
czen w zakresie chemikaliow (REACH) i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow.

4L Art. 1, pkt 3, Ibidem.

42 Pkt. 13 Preambuty, Ibidem.

43 Art. 2, pkt 4, a), Ibidem.

4 Art. 35, Ibidem.

4 Pkt 1.4.1. Zalgcznik 1 [:w] Ibidem.

% Guidance on Assessment Factors to Derive a DNEL, “ECETOC AISBL Technical Report”, no. 110,



wiona jest krzywa pokazujaca zalezno$¢ dziatan niepozadanych z dawka substancji che-

micznej:

Rys. Stopnie narazenia na dzialanie substancji chemicznej.
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Zrédlo: How to Derive Derived No-Effect Level (DNEL), https://www.chemsafetypro.com/Top-
ics/CRA/How to Derive Derived No-Effect Level (DNEL).html

Ponadto w zakladach wykorzystujacych substancje chemiczne konieczne jest takze two-
rzenie scenariuszy narazenia, ktore przewiduja zawarcie opisu warunkéw operacyjnych
obejmujacych®’:
e stosowane procesy, tacznie z postacig fizyczna, w jakiej substancja jest produko-
wana, przetwarzana lub stosowana,
e czynnosci pracownikow zwigzanych z procesami oraz czas trwania i czg¢stotli-
wos¢ ich narazenia na substancje,
e czynnosci konsumentow oraz czas trwania i czgstotliwo$¢ ich narazenia na sub-
stancje,
e czas trwania i czgstotliwo$¢ emisji substancji do roznych elementéw srodowiska
1 systemOw oczyszczania §ciekow oraz rozcienczenie w docelowym elemencie
srodowiska.
Scenariusze narazenia muszg takze przewidywac zastosowane $rodki kontroli ryzyka,
do ktorych zalicza sig¢:
e Srodki kontroli ryzyka majace na celu ograniczenie lub uniknigcie bezposred-
niego lub posredniego narazenia ludzi (w tym pracownikow 1 konsumentow)

oraz roznych elementéw Srodowiska na dzialanie substancji,

Brussels, October 2010, s. 7-9.
47 Pkt 5.1. Zatacznik 1 [w:] Rozporzgqdzenie (WE) nr 1907/2006...., op. cit.



e S$rodki zarzgdzania odpadami majace na celu ograniczenie lub uniknigcie naraze-
nia ludzi oraz srodowiska na dzialanie substancji podczas usuwania lub recy-
klingu odpadow.

Kolejnym narzedziem podnoszacym stan bezpieczenstwa osob, w tym pracownikow w
zaktadzie produkcyjnym jest sporzadzanie kart charakterystyki substancji, co uregulo-
wane zostato w zatgczniku 2 do rozporzadzenia REACH. W ramach kart charaktery-
styki powinny by¢ opisane $rodki kontroli narazenia mogace zminimalizowa¢ narazenie
pracownika®®.

Zmiany w postrzeganiu ryzyka jakim sg substancje chemiczne w kontekscie
pracy w produkcji moga wynika¢ z duzych zmian, ktore dokonato rozporzadzenie CLP
(whasciwa nazwa: ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
(WE) NR 1272/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie klasyfikacji, oznakowania i
pakowania substancji i mieszanin, zmieniajace 1 uchylajace dyrektywy 67/548/EWG 1
1999/45/WE oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006).

2.2. Dobra Praktyka Produkcyjna

Dobra praktyka produkcyjna jest pojeciem i rozwigzaniem, ktore zostato opraco-
wane 1 bylo stosowane przez rézne przedsigbiorstwa jeszcze przed przyjgciem rozporza-
dzenia REACH. Dobra praktyka produkcyjna byta stosowana w sektorze produkcji zyw-
nosci 1 produktéw farmaceutycznych w USA juz w latach dziewiecdziesigtych XX
wieku*®. W praktyce stosowane s3 dwie wersje nazewnictwa: dobra praktyka produkcyjna
lub dobra praktyka wytwarzania (jako ttumaczenie terminu w j¢z. ang.: Good Manufac-
turing Practice — skrét: GMP). W przypadku obszaru Unii Europejskiej 1 w tym Polski
doszto do proliferacji praktyki GMP za posrednictwem branzowych rozporzadzen:

e branzy spozywczej: Rozporzadzenia (WE) nr 2023/2006 z dnia 22 grudnia 2006

r. w odniesieniu do materialdow 1 wyrobow przeznaczonych do kontaktu z Zywno-

$cig (Dz. Urz. UE L 384 z 29.12.2006 str. 75 z p6zn. zm.),

e branzy farmaceutycznej: Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 1 pazdziernika

2008 r. w sprawie wymagan Dobrej Praktyki Wytwarzania (Dz. U. 2008 nr 184

poz. 1143).

48 Zalgcznik 2 [w:] Ibidem.
49°S. H. Willig, J. R. Stoker, Good Manufacturing Practices for Pharmaceuticals: A Plan for Total Quality
Control, Marcel Dekker Publishing, New York 1997, s. 4-7.



Dla branzy kosmetycznej wytyczne stanowity w formie podstawowej zasady Dobrej
Praktyki Produkcyjnej powotane w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego oraz
Rady (WE) nr 1223/2009/WE z dnia 30 listopada 2009 roku dotyczace produktow ko-
smetycznych (czyli wspomnianego rozporzadzenia kosmetycznego). Jednakze zakres
unormowan w rozporzadzeniu byt zbyt lakoniczny, z tego powodu doszto do rozwinigcia
tych norm w formie normy ISO 22716, ktéra zostanie przeze mnie omowiona w kolejnym
podrozdziale®.

Niezaleznie od jurysdykcji czy branzy GMP jest definiowana jako ,,0 system
oparty na procedurach produkcyjnych, kontrolnych oraz zapewnienia jakos$ci, gwarantu-
jacych, ze wytworzone produkty speiniaja okreslone wymagania jakosciowe.” Dobra
Praktyka Produkcyjna opiera si¢ o tez dziesie¢ gtownych filarow®!:

1. Przed rozpoczgciem pracy nalezy dobrze poznaé wszystkie dotyczace jej proce-

dury.

2. Nalezy dziata¢ zawsze zgodnie z tymi regutami, a w razie watpliwos$ci zaleca si¢
zasiggniecie opinii u przetozonego lub odwotanie si¢ do odpowiedniej dokumen-
tacji.

Nalezy zawsze sprawdza¢ odpowiednios¢ surowcoOw lub komponentow.
Przed wykonaniem okreslonej pracy nalezy oceni¢ stan techniczny maszyn.
Nalezy wystrzegac si¢ zabrudzenia produktu.

Nalezy zawsze by¢ skupionym i unika¢ btgdow.

Kazdy blad lub nieprawidtowos¢ powinny zosta¢ zgloszone kierownictwu.

Nalezy dbac o higieng osobistg 1 w miejscu pracy.

© © N o g bk~ o

Nalezy zapisywac¢ wszystkie dane dotyczace danego procesu.

10. Nalezy zawsze bra¢ odpowiedzialno$¢ za swoje dzialania.

Zrodia:

Akty prawne:

% M. Duszynska, GMP - Dobra Praktyka Produkcyjna, zrodto: http://laboratoria.net/pdf/?get=L2FydHIr-
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